附件1
x x局承担行政职能事业单位情况模板


县编办:

我局所属事业单位共xx家，其中完全承担行政职能的事业单位xx家、主要承担行政职能的事业单位xx家、部分承担行政职能的事业单位xx家；其中完全承担行政执法职能的事业单位xx家、主要承担行政执法职能的事业单位xx家、部分承担行政执法职能的事业单位xx家。无法律法规授权而承担行政职能的事业单位xx家。现将有关情况梳理如下：
    一、xx单位
（一）基本情况

xx单位为县xx局所属事业单位，xx年xx月成立，xx级建制，参照公务员法管理（不参公不写），完全（主要、部分）承担行政职能或完全（主要、部分）承担行政执法职能。核定事业编制xx名，x级领导职数x名( x正x副)，实有在职人员xx人（在编x人、超编xx人），其中配备x级领导干部x名(x正x副)、x级非领导人员x名（x正x副）。

（二）承担的行政职能及法律依据

1.承担的行政职能:(包括行政决策、行政执行、行政监督等职能以及《康乐县人民政府办公室<关于印发“三张清单一张网”工作方案的通知》》（康政办发〔2015〕76号）文件规定的行政权力清单。)

xx单位承担的行政职能:一是..... ；二是.....；三是.....。

按照《xx法》、《xx条例》、《国务院关于xx的办法》等国家法律（国务院颁布的行政法规、全国人大常委会发布的法律解释或以党中央、国务院名义印发的文件规定须明确指向该事业单位），xx单位承担的行政许可事项x x项，行政处罚事项x x项，行政强制事项x x项。

2.法律依据:

所依据的法律为《xx法》(xx年xx月xx日由xx发布)、《xx条例》( xx年xx月xx日由xx修订)。具体的行政职能及依据的法律条款见附件1.1。

（三）履职情况

阐述x x单位对承担行政职能的工作任务近3年来的履
职情况。请按条条梳理，与承担的行政职能的工作一一对应
即可。

例如：近三年来

1. xx许可共办理xx件；

2. xx处罚共处罚xx次；

……

（四）其他职能

1.x x单位承担的其他行政职能有:

①……

②……

2.x x单位承担的其他非行政职能有:

①.……

②.……

二、xx单位
......

附件：
1.1x x局所属事业单位承担的行政职能（法律法规明确授权）

1.2x x局所属事业单位承担的行政职能（无法律法规授权部门自行委托）

x x局 

2018年8月x 日

附件1.1:

x x局所属事业单位承担的行政职能

（法律法规明确授权）
一、XX单位

（一）行政许可(x项)
1.负责......审查。（《xx法》第x x条规定:“  ”;《xx条例》第x x条规定:“  ”）
2.负责......审批。（《xx法》第x x条规定:“  ”;《xx条例》第x x条规定:“  ”）
3.负责......核发。（《xx法》第x x条规定:“  ”;《xx条例》第x x条规定:“  ”）
（二）行政处罚( x项)
1. 负责对......的处罚。（《xx法》第x x条规定:“  ”;《xx条例》第x x条规定:“  ”）
2.
3.
（三）行政强制（x项）
1.

2.

（四）行政征收（x项）

1.

2.

（五）行政给付（x项）

1.

2.

（六）行政裁决（x项）
1.

2.

（七）行政确认( x项)
    1.
    2.

（八）行政奖励（x项）

1.

2.

（九）行政监督（x项）

1.

2.

（十）其他行政权力（x项）

1.

2.

（十一）其他行政职能（x项）
    1.

2.

    二、xx单位

    ......


附件1.2：

x x局所属事业单位承担的行政职能

（无法律法规授权部门自行委托）
一、XX单位

（一）行政许可(x项)
1.负责......审查。（《xx法》第x x条规定:“  ”;《xx条例》第x x条规定:“  ”）
2.负责......审批。（《xx法》第x x条规定:“  ”;《xx条例》第x x条规定:“  ”）
3.负责......核发。（《xx法》第x x条规定:“  ”;《xx条例》第x x条规定:“  ”）
（二）行政处罚( x项)
1. 负责对......的处罚。（《xx法》第x x条规定:“  ”;《xx条例》第x x条规定:“  ”）
2.
3.
（三）行政强制（x项）
1.

2.

（四）行政征收（x项）

1.

2.

（五）行政给付（x项）

1.

2.

（六）行政裁决（x项）
1.

2.

（七）行政确认( x项)
    1.
    2.

（八）行政奖励（x项）
1.

2.

（九）行政监督（x项）

1.

2.

（十）其他行政权力（x项）

1.

2.

（十一）其他行政职能（x项）
    1.

2.

    二、xx单位

    ......


附件2

填报说明

1.什么是行政职能？

行政职能主要是指国家行政机关及依法拥有行政职权的其他组织在国家和社会中所承担的职责与功能，包括法律授予行政机关为履行行政职责的权力，或者说是履行行政职责的手段、措施。

2.行政权力的划分？

行政权力原则上按照行政许可、行政处罚、行政强制、行政征收、行政给付、行政裁决、行政确认、行政奖励、行政监督、其他行政权力等十类进行划分。

行政许可:是指行政机关根据公民、法人或者其他组织的申请，经依法审查，准予其从事特定活动的行为。包括普通许可、特许、核准、认可、登记等。如棉花加工资格证书核发、固定资产投资项目节能审查、教师资格认定、实验动物出口审批等。

行政处罚:是指行政主体对违反法定行政管理秩序公民、法人或其他组织予以制裁的行为。包括警告、罚款、没收违法所得、没收非法财物、责令停产停业、暂扣或者吊销许可证、暂扣或者吊销执照、行政拘留以及法律、行政法规规定的其他行政处罚等。如招标人与中标人不按照招标文件和中标人的投标文件订立合同的处罚等。

行政强制:是指行政机关为了实现一定的行政目的，保障行
政管理的顺利进行，对行政相对人身及财产等采取的强制性的具体行政行为的总称。如限制公民人身自由，查封场所、设施或者财物等。

行政征收:是指行政主体依法向公民、法人或者其他组织无偿收取一定财物的行政行为。如税收、排污费、资源费、土地房屋征收等。如耕地占用税征收、排污费征收等。

行政给付:是指行政主体依法对特定的相对人提供物质利益或赋予与物质利益有关的权益的行为。如给付抚恤金、生活补助费、安置费、救济款等。如抚恤金给付、城镇居民最低生活保障金给付等。

行政裁决:是指行政主体依法对当事人之间发生的、与行政管理活动密切相关的民事纠纷进行审查，并作出裁决的具体行政行为。如土地权属纠纷、劳资纠纷、专利纠纷等。如拆迁补偿纠纷裁决、土地权属争议裁决等。

行政确认:是指行政主体依法对有关法律事实进行甄别，通过证明、登记、鉴定、鉴证等方式决定管理相对人某种法律地位的行政行为。如道路交通事故责任认定、土地权属登记、产品质量鉴定、原产地证明等。

行政奖励:是指行政主体依法对为国家和社会作出突出贡献的行政相对人，给予科学技术奖、记功表彰等。如授予甘肃省劳动模范称号、授予甘肃省科学技术奖等。

行政监督:主要是指行政机关内部上下级之间，以及专设的行政监察、审计机关对行政机关及其公务人员的监督。

其他行政权力:年检、备案、财政专项资金分配、其他审批权、审核转报、行政调解、行政监督检查、行政复议等。

3.如何认定承担行政职能的事业单位？

    认定事业单位承担行政职能的依据是国家有关法律法规和中央有关政策规定，不以机构名称、经费来源、人员管理方式等作为依据。基本上可以认定为四种情况，一是完全、主要或部分承担行政职能；二是承担的行政职能由国家法律，国务院颁布的行政法规、全国人大常委会发布的法律解释或以党中央、国务院名义印发的文件规定；三是承担的行政职能有甘肃省人民政府令、甘肃省人大常委会发布的条例、办法等规范性文件规定；四是由中央各部委颁布的规范性文件规定。党委、政府直属事业单位、部门所属事业单位承担的行政职能，必须有以上法律法规、条例办法和文件规定的明确授权（即明确指向事业单位）。 

4.如何认定承担行政执法职能的事业单位？

    如果事业单位承担行政处罚或行政强制，则该单位确定为承担行政执法职能的事业单位。

5.如何确定完全、主要和部分承担行政职能的事业单位？

完全、主要、部分是相对于该事业单位承担的行政职能与非行政职能的工作量的占比，完全承担行政职能的事业单位即承担的职能全部为行政职能，主要承担行政职能的事业单位即其承担的行政职能的工作量多于非行政职能，部分承担行政职能的事业单位即该承担的行政职能的工作量少于其承担的非行政职能。

6. 如何确定完全、主要和部分承担行政执法职能的事业单位？

完全、主要、部分是相对于该事业单位承担的行政执法职能与其他剩余职能的工作量的占比，完全承担行政执法职能的事业单位即承担的职能全部为行政执法职能，主要承担行政执法职能的事业单位即其承担的行政执法职能的工作量多于其他剩余职能，部分承担行政执法职能的事业单位即该单位承担的行政执法职能的工作量少于其承担的其他剩余职能。

    7.关于承担行政职能，但不具有国家法律法规等认定依据问题。

部分事业单位在实际工作中承担了行政职能，但这些行政职能不具有国家法律法规等认定依据，即使具有国家法律法规等认定依据的职能，也只是其中一小部分。这些事业单位在梳理时，因不具有国家法律法规等认定依据，这些单位不归类为承担行政职能事业单位。

    8.关于承担的行政职能由部门机关自行授权和委托问题。
    由部门自行授权和委托承担的行政职能，因不具有国家法律法规等认定依据，不作为承担行政职能事业单位梳理，这些单位不归类为承担行政职能事业单位。（例如：法律规定“xx职责由xx部门负责”这样就是法律明确到了主管部门，应由机关实施；“xx职能由xx机构负责……”该条法律明确到了事业单位，应由事业单位实施。）
